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Resumen

El articulo describe las coordenadas politicas y pedagégicas de la educacién para
la ciudadania y Los Derechos Humanos desde el andlisis de los debates y politicas
emprendidas por gobiernos y organizaciones ciudadanas en Chile y en América Latina.
A partir de esta revision, el autor apuesta por una Ciudadania del Reconocimiento como
argumento moral que se expresa en la solidaridad, la reciprocidad y la confianza. Desde
esta mirada adquiere gran relevancia la ensefabilidad de las capacidades civicas, entre las
que destacan, la promocién de los Derechos Humanos, su ejercicio y su exigibilidad ante

el Estado.
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Education for citizenship: pedagogical debates on democratic learning and the
Human Rights in Chile and Latin America

Abstract

This article describes the political and pedagogical coordinates of education for citizens-
hip and the Human Rights from the analysis of the debates and policies taken by gover-
nments and citizen organizations in Chile and Latin America. Starting with this revision,
the author bets for a Citizenship of Recognition as a moral argument which is expressed
in solidarity, reciprocity, and confidence. From this point of view the teaching of the civic
capacities acquires great importance, among which outstands, the promotion of Human
Rights, its exercise and demand to the State.
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1. Planteamientos introductorios

La critica al funcionamiento de las democracias existentes en nuestra region es un signo
cada vez mds enfdtico en este tiempo reciente. Es tanto un asunto de desconfianza hacia
las instituciones y actores politicos tradicionales —especialmente los partidos—, que se
expresa en las movilizaciones juveniles y estudiantiles con una clara impronta critica y
rupturista, como también de pérdida de sentido de la politica misma y de la significacién
de los espacios publicos como dmbitos de expresion e incidencia ciudadana real.

Sin embargo, en sentido inverso, la critica democrdtica estd siendo también fuente de
renovacién de las formas de hacer politica: en ella se despliega un fortalecimiento de los
movimientos ciudadanos orientados a la ampliacién de una democracia representativa
y restringida hacia una democracia participativa e inclusiva de las temdticas de interés
ciudadano en el debate publico; como por ejemplo, las consecuencias culturales,
econémicas y medio ambientales de la globalizacién en la vida cotidiana de los ciudadanos.
Desde esta perspectiva, podemos sostener que no estamos ante una declinacién de la
politica, sino mds bien ante una tendencia dirigida a relegitimar la democracia desde el
ejercicio y reconocimiento pleno del ¢jercicio de la ciudadania en todos los dmbitos que
establece la Doctrina de los Derechos Humanos.

En efecto, el asunto central de estas nuevas movilizaciones es la constatacién de una
asimetria entre el principio del respeto de los Derechos Humanos y la incapacidad de las
instituciones politicas para garantizarlo; dicho en términos mds directos: el capitalismo
tecno-liberal dominante y la democracia y su sustento en los Derechos Humanos no
constituyen un sistema virtuoso. El «cldsico» tema tedrico y prictico de las condiciones
sociales y econdmicas que deberfan hacer posible la viabilidad y consolidacién de la
democracia en la sociedad se releva con toda su fuerza en la actual coyuntura politica.

En Chile, uno de los principales déficit de la democracia desde los afios noventa del siglo
pasado, hasido su precaria condicién deliberativa. La transicién institucional postdictadura
exigi6 niveles altos de consensos y disciplina para asegurar la gobernabilidad. Ha sido
recurrente valorar el desarrollo politico de los tltimos veinte afos por la existencia de un
régimen de acuerdos. El disenso adquirié un tono sospechoso y dafiino para la seguridad
democrdtica. En este sentido, podemos afirmar que la «via chilena» a la democracia
postdictadura ha estado, de manera importante, sustentada en un temor al desacuerdo,
permaneciendo, de manera invariable, procedimientos e instituciones excluyentes, pero
que tienen la virtud de darle estabilidad al régimen politico y electoral de tipo binominal.

El «sistema de los consensos» ha conllevado una tendencia a la «elitizacién» de la politica
y a una estricta observancia de un modelo de gobernabilidad de restrictiva participacién
ciudadana. Los resultados de este fenémeno han sido la desafectacién politica de
importantes sectores de la ciudadania, la pardlisis en el desarrollo de nuevas instituciones
que aseguren una dimensién participativa de las politicas publicas y un énfasis en la
seguridad, mds que en el desarrollo de formas participativas y deliberativas de democracia.’

La nocién de «lo comtin» en nuestra democracia ha estado sustentada en el valor y la
estima social extendida de la seguridad. Ante situaciones politicas conflictivas o tensiones
sociales es cotidiano escuchar de parte de la clase politica la necesidad de «blindar los

1 Una presentacion de esta vision de la gobernabilidad democrdtica, segtin un actor clave de los gobiernos post
1990, se puede revisar directamente en Boeninger, 1997.
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procesos». Esta expresion no es sino la forma como los actores politicos reaccionan ante
la incertidumbre y el conflicto. Se desconfia de la deliberacién, y las personas tienden a
confiar en consensos y acuerdos que aparentan controlar todo riesgo y disminuir el temor
a «lo distinto» y «lo inédito». Nos preocupa que en el pais se consolide, de este modo, una
tendencia hacia una privatizacién de la democracia y del debate de los asuntos publicos.

Pero lo cierto es que, en contextos globales postindustriales, la gobernabilidad requiere
una gestién del riesgo y la incertidumbre, la participacién y la apertura de dindmicas
deliberativas. La opcidn contraria serfa consolidar una democracia elitista llamada a
regular y disciplinar el régimen politico, a través del desarrollo de un liderazgo de la sequridad.
Entonces, el dilema de los ciudadanos seria renunciar a la participacién en el espacio
publico y entregar una especie de mandato para que unos pocos gestores definan el
contenido y el sentido de «lo comtn». Es asi que se hace necesario tener presente que
estas pautas actiian en funcién de ciertos intereses y que; en consecuencia, no consiguen
siempre los apoyos sociales esperados (del Campo, 1995).

Es evidente que en Chile, opiniones criticas sobre el desarrollo politico se manifiestan en
los bordes de tales consensos, por la insuficiente habilidad que tiene nuestra democracia
institucional para procesar lo emergente, lo distinto, lo alterno. Asi ha sucedido
histéricamente frente a temas como las violaciones de los Derechos Humanos, los asuntos
de los Derechos Sexuales y Reproductivos y los conflictos medioambientales. No existe
una capacidad efectiva de procesar ptblicamente y, bajo condiciones de una democracia
deliberativa, dilemas morales de fondo.

El debate sobre la educacidn no es ajeno a esta situacién general. En su caso especifico, la
cuestién se complica atin mds por el excesivo celo que han tenido los gestores de la politica
educativa en razén de sus planteamientos y resultados, y la tendencia a un liderazgo de la
seguridad, mds que a un liderazgo que integre y cohesione desde la pluralidad. Las politicas
educativas en Chile han sido mds bien ensimismadas, sustentadas en la autoelaboracién
de un discurso social que las define «de consenso», pero lo cierto, es que tal proceso de
construccién social no ha existido; han sido politicas poco abiertas a la critica y a la
diversidad de planteamientos, fundados en un modelo de procesamiento de los consensos de
cardcter experto.

Por todos los antecedentes abordados, nos parece de importancia sefialar dos grandes ejes
para el desarrollo de este articulo:

a) el asunto de la relegitimacién de la democracia y las vias de expresién de sus principios
de representatividad y participacién ciudadana, y;

b) elasunto delaampliacién de la calidad de la democracia entendida como la configuracién
de un pacto social que implica instituciones y sujetos adheridos al sentido comtn (ético
y juridico) de los Derechos Humanos.

Desde la perspectiva de «lo educativo», los temas que estamos sefialando implican
plantearse las posibilidades, condiciones y contenidos de una educacion para la ciudadania
y su correspondiente pedagogia, que en nuestra opinion, deberfa asumir dos importantes
dimensiones:

a) la configuracién de un sentido comun fundado en los Derechos Humanos que permita
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a los ciudadanos/as vigilar, denunciar y exigir a las instituciones en las que se constituye
el poder, y;

b) el desarrollo de movimientos ciudadanos para establecer democracias participativas en
los dmbitos institucionales mds resistentes a reconocer el ejercicio de una deliberacién
soberana.

Al respecto, podemos sostener que existen tres manifestaciones en las cuales pueden darse
estos movimiento: 1) por una democracia de la expresion: 1a ciudadania toma la palabra;
2) por una democracia de la implicacion: 1a ciudadania establece acuerdos acerca de
cémo quiere su democracia y su sociedad y, 3) por una democracia de la intervencion
y de la confrontacidn: la ciudadania actiia como movimiento colectivo para conseguir lo
deseado (Rosenvallon, 2007).

Nuestra tesis es que la educacién en Derechos Humanos, entendida como una educacién
de la ciudadania, practicada en todos los dmbitos sociales y de aprendizaje y desarrollada
bajo diversas modalidades institucionales (escolares o no), es una condicién de posibilidad
para la consolidacién de estos tres modos de ejercicio democrdtico. En ese aspecto, la
educacién para la ciudadania y los Derechos Humanos actda como un horizonte critico,
ético y juridico de las pricticas de los movimientos sociales, de las instituciones politicas y
de las recreaciones democriticas que exigen los tiempos actuales bajo el tecno—capitalismo.
Es un contribuyente a la creacién de un capital civico capaz de mantener siempre vigente
la critica de la democracia en perspectiva de ampliarla en un sentido participativo.

2. Educacién para la ciudadania y los Derechos Humanos: modelos en disputa
Como hemos sefialado anteriormente, la tension principal en el campo politico, es la forma
asimétrica en como se desarrollan las dindmicas del tecno—capitalismo (concentracién del
poder, mercadismo extremo, exclusidn estructural, monopolizacién del conocimiento)
y las demandas democrdticas de los ciudadanos. Los sistemas democrdticos dominantes
se muestran resistentes a reconocer la diversidad de actores y culturas que se expresan en
los paises. Un conservantismo juridico (presente en izquierdas y derechas) impide, por lo
general, el despliegue de las nuevas formas democrdticas de expresién, de participacion
y de confrontacién que surgen a partir de conflictos ambientales, culturales, laborales
y de gobierno local. Por ello, no existen cauces para reconsiderar las bases sociales del
Estado de derecho democritico y las nuevas formas de soberanismo y de manifestaciones
autoconstituyentes que se manifiestan en la sociedad.

Populismos autoritarios tampoco reconocen esta cultura de emergencia democrdtica
auténoma y confunden la retdrica constitucionalista con lo que significa un pacto
social democratizador que aprueba el derecho de la ciudadania a someter los regimenes
institucionales a una revisién consecuente con los principios de los Derechos Humanos.
Por ello, antes de referirnos a las coordenadas de la educacién en Derechos Humanos
(en cuanto pedagogia ciudadana), que surgen de los movimientos sociales, nos parece
fundamental describir los planteamientos y las politicas de una educacién para la
ciudadania y los Derechos Humanos que se despliega en los paises, desde la iniciativa de
los estados, y que, por lo general, obedece a orientaciones o «inspiraciones» de organismos
internacionales y multilaterales.

Dos aspectos son necesarios revelar en este asunto:
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a) estas iniciativas de educacién para la ciudadania y los Derechos Humanos se realizan
desde los afios noventa en el marco de reformas educativas y de modernizacién
curricular que buscan poner a tono el rol de las escuelas con la formacién ciudadana y
constitucional;

b) estas politicas han dado lugar, en destacados casos, a experiencias y proyectos
innovadores, que han permitido la ampliacién del concepto de educacién ciudadanay de
los Derechos Humanos més alld del contenido doctrinario y constitucional, suscitando la
articulacion de las practicas educativas institucionales con nuevos desafios curriculares y
culturales, como son los temas del medio ambiente, la no discriminacién, los enfoques
de género en la gestién educativa, los derechos de los pueblos originarios, la ampliacién
de la ciudadania a dmbitos sociales y econémicos y la ensenanza de las violaciones a
los Derechos Humanos durante el ciclo de las dictaduras militares en el marco de una
Pedagogia de la Memoria (Osorio, 2006; Rubio, 2012).

Segiin nuestro andlisis, en las propuestas de educacién para la ciudadania y los Derechos
Humanos desarrolladas en el marco de las reformas disputan dos enfoques:

a) El primer enfoque se fundamenta en la nocién de gobernabilidad democrdtica y su
argumento suele ser el siguiente: las democracias latinoamericanas requieren moderni-
zar sus instituciones —especialmente sus parlamentos y el poder judicial—, aumentar
los indices de transparencia, implementar mecanismos que procesen conflictos sociales
(por medio de un sistema de partidos politicos), acrecentar el acceso a una educacién de
calidad, desarrollar politicas de proteccién social y ampliar las politicas de combate a la
pobreza. Todo esto en el marco de un modelo de mercado que no se somete a discusidn,
atn mds, se trata de dotar a los sistemas politicos de una racionalidad liberal que permita
la consolidacién de la inversién extranjera, la seguridad mercantil y una postura leve del
Estado en relacién al funcionamiento del mercado. Este esquema se asocia a los valores
de la democracia representativa y, si bien se reconocen los déficit en su funcionamiento,
se apuesta por la modernizacién constitucional y el desarrollo de las llamadas politicas
de igualdad de oportunidades o de crecimiento con equidad. Los Derechos Humanos
se reconocen como atributos constituyentes de la democracia y plantean los disefios de
gobernabilidad en perspectiva de conseguir que la democracia sea capaz de moderar
y consensuar la garantfa y la exigibilidad de estos derechos en todas sus generaciones.
Retéricamente, se reconoce que el sistema educativo tiene un rol fundamental para sus-
tentar una cultura civica que desarrolle esta democracia de los consensos y que asegure
que los llamados sectores emergentes se expresen o se confronten dentro de los marcos
de la democracia representativa. En las reformas curriculares se ha acentuado el peso de
la ensefianza de los valores ciudadanos desde este enfoque de civismo democrético (Cox,
2010, 2013; Garcia & Flores, 2011; Schulz, Ainley, Fraillon, Kerr, & Losito, 2010).

b) Un segundo enfoque que ha orientado la educacién para la ciudadania y los Derechos
Humanos en las reformas educativas se sitda desde la perspectiva del desarrollo de una
educacién ética (o formacién en valores) ampliando el cardcter de la ensenabilidad de los
Derechos Humanos hacia una concepcién que remite la accién formativa ala esfera de
actuacién moral y social de los sujetos. Se hablard de una educacién participativa y de la
formacién de estudiantes deliberantes como condicién del aprendizaje de los Derechos
Humanos, poniéndose el acento en las capacidades morales y en las competencias de
participacién de los jovenes ante los asuntos de interés publico (Madgenzo, 2007).
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Segin esta ultima orientacién, las esferas de la educacién para la ciudadania y los
Derechos Humanos estdn mediadas por una idea de ciudadanfa democrdtica que se
constituye no sélo desde lo institucional sino también en: 1) la prctica de una ética
politica que se expresa en la voluntad de construir sentidos comunes para participar en el
dmbito publico, 2) el desarrollo de la autonomia y la responsabilidad de los sujetos, 3) la
generacién de acciones colectivas para la democratizacion de la sociedad y la participacién
en los mecanismos existentes para exigir derechos y libertades al Estado y, 4) el despliegue
de una subjetividad sensible a la ayuda mutua, al reconocimiento del Otro, al cuidado de
las personas y del medio ambiente, la solidaridad y la no discriminacién (Garcia, 2007).

3. Coordenadas de una educacién para la ciudadania, los Derechos Humanos y una
pedagogia ciudadana

Los contenidos del anterior apartado nos dan pie para explorar lo que constituye el
mapa de contenidos de la educacién en Derechos Humanos segin las pricticas y teorfas
pedagégicas de los movimientos ciudadanos democratizadores. Para ello es preciso relevar
los siguientes antecedentes de «situacién» que vive el desarrollo de las democracias de
nuestros paises:

— La fisura entre la potencial capacidad para abrir los campos y mecanismos de
participacién ciudadana como resultado de la accién de los movimientos sociales
y las restricciones que el modelo de gobernabilidad predominante establece, para
evitar el «desborde» de las pretensiones ciudadanas en relacién al cambio del modelo
econémico y las posibilidades de avanzar hacia politicas econdémicas garantistas de los
Derechos Humanos en todas sus dimensiones.

— La incapacidad de los partidos politicos tradicionales para «leer» las pricticas
democrdticas de confrontacién como fuentes de una revitalizacién de la vida
ciudadana, imperando mds bien el sentimiento de amenaza y de desconfianza a la
capacidad autoconstituyente de los movimientos ciudadanos.

— El debilitamiento de la capacidad transformadora de coaliciones de izquierda,
al momento de asumir el gobierno, por las «exigencias» de la dindmica global del
tecno—capitalismo y la conformidad con la aplicacién de modelos social-liberales que
apuntan mds al «crecimiento» que a la equidad.

— Las disputas sobre el liderazgo, orientacién y propuestas institucionales de los
movimientos ciudadanos, en perspectiva de conseguir cambios institucionales
y virajes en las politicas publicas. Destacan, en esta direccidn, las experiencias, de
gobiernos locales y regionales que estdn siendo fuentes de innovacién y creacién de
vias institucionales para nuevas formas de participacién ciudadana y de relacién entre
los gobiernos y la sociedad civil democritica.

— Laamplitud de las demandas sociales y culturales que se expresa en la sociedad civil y
en sus organizaciones genera «emergencias» no siempre convergentes, dada las 8gicas
diversas de los actores, que tienen raices sociales y adherencias cultural diferentes,
que adoptan patrones de identificacién y movilizacién propios, que pueden ser més
0 menos reactivos a las politicas de izquierda existentes en el continente, y que no
siempre ponen en el debate los Derechos Humanos en todas sus generaciones como
punto focal de sus «politicas». Soberanismo y nuevo constitucionalismo «desde la
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sociedad civil» puede ser un buen apelativo para nombrar este decisivo asunto, tanto
para la realidad de los movimientos sociales como para la educacién parala ciudadania
(Rosanvallon, 2007).

— La crisis de control estatal de la seguridad publica por efecto del crimen organizado
y la consecuente pérdida de legitimidad y confianza de los gobiernos por parte de
la poblacién y la generacién de redes que reemplazan la adhesion a las autoridades
legalmente constituidas por una incorporacién en bandas paramilitares altamente
corporativizadas y violentas que resultan atractivas para jévenes y nifios desplazados,
maltratados, excluidos y marginalizados.

Teniendo en cuenta estas coordenadas, consideramos que la dimensién pedagégica de la
educacién en y para la ciudadania y los Derechos Humanos puede configurarse desde los
siguientes planos de significacién:

a) Pedagogia acerca de los atributos juridicos de la democracia, es decir, sobre el
reconocimiento, la proteccién y el ¢jercicio de los derechos civiles y las libertades
publicas reconocidas en un Estado Social de Derecho. En sentido estricto, podemos
decir que esta definicidn tiene como fuente genuina la tradicién liberal-democrdtica de
ciudadanfa. Una agenda de fortalecimiento de la ciudadanfa, en este dmbito, se relaciona
con las reformas politico—institucionales que permitan formas de participacion directa,
iniciativa popular de ley, libre acceso a la informacién del gobierno (contabilidad
publica), control ciudadano de las politicas gubernamentales, gestién participativa de los
presupuestos locales, incorporacién de la revocacién de mandato de los representantes
elegidos por votacién popular, democratizacion de los gobiernos regionales, entre otros
asunto no menos importantes. En este plano, el concepto de ciudadania se vincula con
el respeto cabal de los Derechos Humanos y es un verdadero zest de calidad democrdtica
de la institucionalidad del Estado en un nivel fundamental.

b) Pedagogia sobre el respeto de la diversidad, la tolerancia, la integracién, la no
estigmatizacién y no discriminacién, sea por la razén que fuese. En este plano,
distinguimos demandas como un marco legal que sancione la no discriminacién,
el respeto de los derechos de los emigrantes y el cumplimiento de los compromisos
internacionales y multilaterales que has suscrito los estados.

) Pedagogia sobre el reconocimiento de las comunidades y organizaciones de la
sociedad civil como actores que deben ser valorados, consultados e integrados a
través de instituciones formales, del control ciudadano de la gestién publica y de
las autoridades, mds alld de la funcién constitucional de fiscalizacién que ejerce la
institucién parlamentaria y otros érganos contralores del Estado. Este reconocimiento
del sujeto ciudadano es clave para fundar una democracia que disponga de un sistema
de acceso a la informacién que se genera en las instituciones publicas.

d) Pedagogia sobre el proceso comunicacional y deliberativo que constituye las
democracias, que permita reconocer identidades colectivas de distinto signo que
configuran la democracia como un espacio de diversidades. Por esta razén podemos
hablar de una «ciudadania compleja», es decir de una ciudadania que necesita, para
desarrollarse, la existencia de un capital civico y social que permite estdndares basico de
confianza, existencia de procedimientos formales o informales para resolver conflictos
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por la via no—violenta, y colectivos o comunidades organizadas de diferente manera
que generen en la sociedad las capacidades estratégicas de toda democracia, como
son la argumentacion, el didlogo, la creacién de acuerdos sociales, la participacién
comunitaria. Existe una relacién directa entre la calidad de la ciudadania y el capital
civico y social existente en la sociedad.

e) Pedagogia del proceso de produccién social de valores, es decir, de la generacién de
recursos morales civicos y sociales, lo que remitea la realidad normativa democrdtica
fundamental de la democracia, esto es: los Derechos Humanos.

4. Condiciones de posibilidad de la educacién para la ciudadania como sustento o
capital civico de las democracias

En este apartado planteamos lo que consideramos las «claves» para desarrollar la educacién
para la ciudadanfa y los Derechos Humanos, en consonancia con los argumentos
senalados anteriormente. Son «claves» que se refieren a un cuerpo de contenidos propios
del pensamiento politico—critico y habilitante para configurar los contenidos de la
educacion en Derechos Humanos, rompiendo el constrenimiento de los modelos liberales
de gobernabilidad. Estas «claves» serian:

a) La democracia es una experiencia ciudadana de participacion en la vida
comunitaria, de autonomia moral de los sujetos y bisqueda del cuidado y la
Jjusticia de y para los otros: esta definicion tiene un cardcter normativo y prictico a
la vez en la medida que la participacién ciudadana y la vitalidad de la sociedad civil
son la manifestacién de un conjunto de preferencias valdricas y los intereses de estos
sujetos. Son, precisamente, estos factores —que constituyen una cultura politica— los
que le dan legitimidad y sustento a la democracia. Este punto de vista es el que nos
lleva a sostener que la clave de la democracia de nuestros paises estd en la implicacién
de la sociedad civil en la esfera pablica, dado que la sociedad civil es un espacio de
«provisidon de recursos civicos» para la democracia. Es evidente que esta implicacion
de la sociedad civil en la esfera putblica ha llegado a transformar el modo de accién
politica de los ciudadanos, que habia estado por mucho tiempo, canalizando a través
de los partidos.

b) La ciudadania es un «argumento», no sélo un fendmeno sociolégico: refiere a una
manera de experimentar la democracia y la innovacién institucional de la misma.
Desde la perspectiva de la educacién implica valorarla como escenario de proyectos de
cambio, reconociendo la pluralidad o diversidad de los sujetos de la sociedad civil.

) El fortalecimiento del los movimientos ciudadanos exige crear capacidades y
capital social: asociatividad, confianza en proyectos comunes, habilitacién para la
participacién y la argumentacion, resolucién de conflictos, gestion de la incertidumbre,
acceso y uso de las nuevas tecnologias de la comunicacién, competencias para ingresar
a la globalizacién (ciudadania econdmica), mecanismos de control ciudadano de
las politicas publicas y de las decisiones de los gobiernos, redes de fiscalizacién del
gobierno corporativo de las empresas y de las entidades financieras multilaterales.

d) La estrategia de una educacion para la ciudadania y los Derechos Humanos en
cuanto pedagogia ciudadana para generar capacidades comunicacionales en

5 los movimientos ciudadanos alentando su potencial critico: este es el terreno de
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la discusién critica en que los individuos se encuentran como personas publicas, se
fortalecen como sujetos ante los poderes ficticos, ejercen el aprendizaje de las libertades
publicas, crean competencias para la convivencia, producen una nueva alfabetizacién
para el autogobierno y el ejercicio de la autonomia moral de los ciudadanos en la
globalizacién tecno—capitalista.

e) La capacitacion de los ciudadanos como un proceso de dinamismo participativo:
dado que en la sociedad civil se forma el capital social para una democracia, es preciso
su desarrollo, en todos los 4mbitos, incluidas las escuelas.

f) La comprension de democracia, en general, como un acto deliberativo: de ahi
la importancia de entender la pedagogia ciudadana como un proceso de fundacién
de capacidades para la deliberacién, lo que implica promover una ética del cuidado
y reconocimiento del otro, la valoracién de los derechos de los diversos sujetos y la
creacién de competencias para dirimir piblicamente conflictos sociales, entre otros
aspectos, lo que cambiarfa sustancialmente la agenda publica de la educacién en
nuestros paises, y acentuaria el protagonismo de la educacién popular y comunitaria.

g) Los movimientos ciudadanos son también el espacio para revertir el individualismo
neoliberal: se requiere de «redes» y comunidades que reflexionen sobre el sentido
publico de la experiencia humana, que recuperen a los excluidos y empobrecidos de
la dindmica del tecno—capitalismo, y que vinculen a los sujetos a las culturas y a los
relatos que sustentan su identidad/diversidad.

5. Conclusiones: educacién para la ciudadania, los Derechos Humanos y una
pedagogia ciudadana

La democracia supone una moralidad publica compartida por los ciudadanos/as: ella
ha de fundarse en los Derechos Humanos. Esta es una afirmacién que comparten los
tedricos y el sentido comin de la gente. En nuestros paises el tema predominante entre
los movimientos ciudadanos es, no sélo justificar y demostrar en la préctica, la relacion
entre ética y democracia, sino conseguir una revitalizacion ética de la sociedad (y de las
democracias). Este tema «cldsico» del vinculo entre teoria politicay prctica ética se actualiza
en los términos de que la democracia requiere sostenerse en procedimientos donde «lo
deseado» debe validarse deliberativamente, participativamente, comunicacionalmente.
De ahi el valor de la imagen de la «plaza publica» para indicar el atributo comunicacional
de toda accidn politica y de la institucién democrética.

Junto a este sentir comin acerca del «descrédito» de la politica democrdtica constatamos
un proceso més profundo que marca una tendencia clave para entender la actualidad de
nuestros paises: estamos viviendo cambios en el sentido y en la estructura misma de la
politica. Desde el punto de vista de la construccién de una pedagogia del campo politico
se requiere reconstruir los c6digos interpretativos y hacer nuevos mapas cognitivos para
comprender y actuar la politica. Una pedagogia ciudadana no puede plantearse sino como
una propuesta en transicion (en obra) pues la misma politica estd en transicién. Como la
democracia se nos presenta sin un sentido univoco es preciso, cognitivamente, complejizar
la mirada. Tengamos presente que estamos siendo participes de nuevos procesos de
diferenciacién social en el que los diferentes campos —economia, cultura, politica—
adquieren cada vez mds autonomia y, que esta pluralidad de campos auténomos, muchas
veces impide los principios, la accidn y las identidades colectivas.
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Una pregunta clave para la pedagogia ciudadana es cudl es el lugar de la politica y el valor
de la misma, mdxime en un contexto donde el mercado adquiere una gravitacién clave en
lo social. La mercantilizacién de las més diversas relaciones humanas moldea un nuevo
tipo de socializacidn, se impone a la politica y reestructura la relacién entre lo privado
y lo publico. El espacio publico es mucho menos condicionado por la politica que por
el mercado. Desde una perspectiva critica esto significa que lo publico es un espacio
mitigado para el desarrollo de la ciudadania, pues el mercado adquiere un cardcter pablico
y sus marcos establecen las medidas de las propias relaciones publicas: competencia,
productividad, eficiencia, oportunidades.

Diversos movimientos ciudadanos se presentan en esta coyuntura con la consigna de
ciudadanizar la politica, planteando el desplazamiento del eje de la accién politica del Estado
a la ciudadania. Este es, sin duda, otro tema clave de la agenda de debate de la pedagogia
ciudadana. La politica institucional restringe su campo de accidn, son mds limitados los
recursos disponibles para «hacer politica institucional» y el financiamiento de las acciones
publicas se hace inalcanzable para los movimientos ciudadanos independientes de cualquier
poder fictico: empresarios, militares, iglesias, medios de comunicacion, etc. Por ello, la
accién politica de estos movimientos se hace en el limite de la politica. Se produce una
especie de informalizacién de la politica, un desborde ciudadano de la politica institucional.
Esta situacién disminuye la distancia entre la politica y la sociedad, pero simultdneamente
provoca un vaciamiento de las instituciones politicas y su crisis de credibilidad.

Es preciso refundar el concepto de gobernabilidad: desde una perspectiva de ampliacién
democritica, gobernabilidad debe ser el conjunto de acciones asociadas a la creacién de
relaciones ciudadanas mediatizadas por procedimientos e instituciones democriticas,
en que la relacién gobierno—ciudadania estd normada por procedimientos de balance,
fiscalizacién, revocacién de mandatos y un constante perfeccionamiento de las reglas.
En este sentido, gobernabilidad —o mds propiamente gobernanza— es una manera de
referenciar el poder politico y la ciudadania a través de una democracia participativa.

Los Derechos Humanos han surgido de un proceso continuo que tiene su fuente en
la nocién de ciudadania como condicién del derecho a tener derechos, que ha sido el
resultado de diversas luchas, del empoderamiento social y del pensamiento politico
(Arditi, 2007). Esta visién implica también la idea de ciudadania como condicién social,
como atributo, como el contenido de plena pertenencia a una comunidad politica
particular y como la capacidad de cuestionar y controlar a la autoridad, involucrdndonos
en las discusiones publicas. Esto es entender la ciudadania como racionalidad publica, lo
que pedagégicamente significa aprender a argumentar, dar razones, deliberar, desarrollar
la racionalidad comunicativa de los ciudadanos (Diaz, 2006). Desde las tiltimas décadas
del siglo pasado se ha desplegado una diversidad de movimientos ciudadanos que han
cuestionado aspectos fundamentales del sistema politico democrdtico occidental, la
legitimidad de los partidos politicos, la credibilidad de las instituciones parlamentarias,
el agotamiento de los liderazgos tradicionales, etc. La tradicién intelectual se ha visto
animada por estos fendmenos actualizdndose el debate sobre la ciudadania en cuanto
concepto clave de la teoria politica.

En el desarrollo tedrico contempordneo de alto impacto en el pensamiento politico-
pedagégico, la ciudadania se ha referido en una primera esfera al estatuto juridico del
individuo en cuanto: 1) sujeto de derechos, y 2) sujeto de deberes con el Estado. Esta
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dimensién de la ciudadanfa ha sido codificada paulatinamente de manera positiva en el
orden legal de los paises democrdticos. Luego, en una nueva esfera, se distingue no sélo la
dimensién, «juridica» sino también la dimensién «histdrica» que refiere la ciudadania a
dindmicas sociales e histéricas que han extendido el repertorio de derechos configurando
nuevas formas de representacion politica y de relaciones entre los ciudadanos y el Estado
(Rubio, 2013). En esta tltima versién se ubica el enfoque pedagdgico que considera
a la ciudadania como un proceso paulatino de mejoramiento positivo de los derechos
ciudadanos generado por la accién de movimientos sociales.

Una tercera esfera es la que define ciudadania como un modo de: 1) pertenencia y
vinculacién a una comunidad politica, y 2) reconocimiento prictico de derechos y de
obligaciones de los individuos en relacién a otros que pudieran tener otras formas de
pertenencia, pero de igual forma respetan este régimen de reciprocidad. A esta forma
de ciudadania se le ha llamado «Ciudadania de la Reciprocidad» o bien «Ciudadania del
Reconocimiento» y se define como un argumento moral que se expresa en conceptos
précticos como solidaridad, reciprocidad y confianza. Desde esta perspectiva las
definiciones de ciudadania no se reducen a sus referentes modernos occidentales, tales
como universalidad e igualdad, sino que se amplian a la consideracién de que la ciudadania
es un conjunto de recursos civicos y éticos para el ejercicio expresivo, participativo y
confrontacional-generativo de la democracia. Desde esta mirada adquiere gran relevancia
la ensefabilidad de las capacidades civicas, entre ellas, la mds fundamental: la promocién,
el ejercicio y la exigibilidad de los Derechos Humanos ante el Estado.
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