Revista Temas de Educacién N° 8 Afio 2001 ISSN 0716-7423

Los esctitos de la Red OIT y el proceso de globalizacion:
Alcances criticos

juan José Guzman Zafiartu’

INTRODUCCION
Contexto y Proposito

El tema del desarrollo econémico y social de los paises y de las personas
cobra en el contexto de la globalizacién una particular urgencia. Se estaria
viviendo una oportunidad uUnica para que los paises en vias de desarrollo
pudieran efectivamente alcanzar el desarrollo (ILO:World ..., p. 12-13. Sachs,
p. 5). Ahora bien, buena parte del debate para el mejor aprovechamiento de esta
oportunidad se centra en las condiciones que son indispensables que satisfagan
los paises en vias de desarrollo para acceder a dichos niveles. Dentro de esta
problematica y al interior del ambito de la educacion y capacitacion, la
formacion para un mundo globalizado adquiere creciente importancia (ILO:
World ..., p. 14-17.ILO: Globalizing ..., p. 5-10). Es asi, que la tarea de
describir, analizar y discutir el proceso de globalizacién cobra importancia
prioritaria. Este estudio se ubica al interior de esta perspectiva. Sin embargo,
con motivo de la presencia de diversos discursos en la descripcion del proceso
de globalizacion, se aboca a una tarea preliminar: la determinacion de un marco
conceptual adecuado para la descripcion del proceso.

Fuente de Informacion

Este estudio se realiza, por razones circunstanciales, teniendo como
referencia aquellos escritos que presenta la red de documentos difundidos por la
Organizacién Internacional del Trabajo, OIT, durante los tltimos cuatro afios.
De esta forma, este estudio se basa en algunos de los documentos oficiales de
OIT y en autores vinculados a, o invitados por dicha institucién. Este estudio se
refiere a este conjunto de escritos en términos de escritos de la red OIT.

" Secretario Académico Direccion de Investigacién y Desarrollo. Universidad de La Serena.
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Caracteristicas y Alcances de La Critica

La critica resulta de la lectura detenida de un conjunto de escritos que
pertenecen a la red OIT. Lo que se critica es el horizonte de comprension o el
complejo hermenéutico o los modelos de procesamiento analitico, que se
reflejan en dichos escritos. La critica no se dirige a uno u otro escrito en forma
particular. Se dirige, antes bien, a una forma de comprender y opinar sobre el
proceso de globalizacion, forma que entrecruza dichos escritos. Ciertamente,
hay algunos escritos a los que esta critica toca de lleno y otros escritos a los que
les toca de forma mas tangencial.

De lo dicho se desprende que esta critica no puede atribuirse directamente
a OIT. Mas aun, dado que los escritos a los que se refiere se encuentran
constituidos por documentos oficiales pero también por escritos de expertos y/o
invitados de esta Organizacion.

El Desarrollo del Estudio

El proceso de identificacién de un modelo hermenéutico adecuado para el
analisis del proceso de globalizacién, a través de la critica de los textos de la red
OIT. se realiza con base en tres partes. En la primera, se describe sintéticamente
el proceso de globalizacién en los términos en que los entienden los escritos de
la red OIT. En la segunda parte se desarrollan los alcances criticos. Y, en la
tercera parte, se propone un modelo que obvie las dificultades encontradas.

1. ELEMENTOS DESCRIPTIVOS DEL PROCESO DE GLOBALI-
ZACION

La descripcion del proceso de globalizacién a partir de los escritos de la
red OIT, puede ordenarse sintéticamente con base a tres aspectos; estos son el
origen, la definicion y los efectos sociales del proceso de globalizacion.

1.1. EIl Origen, ;jAgencia o Estructura Histérica?

Los escritos de la red OIT presentan cierta indeterminacién en lo que
respecta a la identificacién del origen del proceso de globalizacion. En efecto,
estos escritos indican en lo que respecta al origen de este proceso se encuentran
dos factores: uno, determinadas decisiones politicas y, el otro, un determinante
histérico estructural. En lo que sigue de esta parte se examinan estos factores.

1.1.1. La Agencia
En algunos escritos de la red OIT la presencia de los procesos

econémicos y sociales se explican en términos de decisiones sociales. Asi,
deliberaciones precisas y tomas de decisiones precisas determinan el curso de
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los acontecimientos. Robert Kyloh sefiala expresamente que la perspectiva
oficial de OIT considera el proceso de globalizacién “primariamente” como un
“proceso politicamente orientado (“policy-driven”)” y, agrega que, “los
cambios que han ocurrido resultan de decisiones de gobierno cuidadosamente
deliberadas y consideradas”, al punto que sefiala que, el proceso de
g|obalizaci6n no es “un proceso espontaneo”, ni “el producto de factores
exogenos que deben ser fatalmente aceptados™ (Kyloh, p. 3 y 12. Taqi, p. 3). Es
asi, que la alternativa de desarrollo asumida por algin pais, como también el
probable desembarco de dicha alternativa, constituyen decisiones politicas y
sociales. En este orden de cosas, se sefiala por ejemplo que “lo que estamos
observando (el proceso de globalizacién) constituye un cambio politico
deliberado que revierte décadas de errores politicos fundamentales ocurridos en
los paises en desarrollo” (Sachs, p. 3 - 4).

Como se aprecia, el hecho de que el proceso de globalizacién tenga su
origen en el ambito de las decisiones politicas y sociales, posibilita a la red de
escritos de OIT dos importantes derivaciones; estas son: la asignacién de
responsabilidades por la situacion y, asimismo, la posibilidad de que se
enmienden rumbos por vias del mismo expediente decisional.

1.1.2 En el Origen, el Capitalismo

Otra de las interpretaciones dada por los escritos de la red OIT al proceso
de globalizacion, la interpretacion histdrica estructural, sefiala que este proceso
nace al interior del desarrollo de formas y condiciones econémicas y sociales
previas. En particular, algunos escritos OIT se refieren al periodo de la
revolucidn industrial; a las crisis economicas y sociales existentes en el periodo
previo y entre las dos grandes guerras mundiales; al periodo del término de la
segunda guerra mundial; al periodo de la crisis del petroleo; y al periodo de la
caida del sistema soviético. Es claro que con estos alcances se pone en
evidencia la larga raiz que los escritos de la red OIT en parte atribuyen al
proceso que se estudia, como asimismo, se manifiesta la inspiracion conceptual
e ideoldgica desde la que, también en parte, se comprende y explica el proceso
de globalizacién.

Los escritos de la red OIT que relacionan la raiz del proceso de
globalizacién con el periodo de la Revolucién Industrial, sefialan que una
misma l6gica opera en ambos periodos, por lo que ambos se relacionan. En este
periodo habrian surgido una serie de tendencias similares a las actuales. En
ambos tuvo lugar un fuerte proceso productivo basado en el libre comercio y en
el desarrollo tecnolégico. En ambos se ha dado lugar a entidades productoras y
a agentes productivos: a la fabrica o empresa, al patrén o a los propietarios y al
obrero o al trabajador urbano. En ambos periodos el desarrollo del proceso se
acompaiia de una propaganda y de promesas relativamente mesianicas respecto
al bienestar individual y social futuro del trabajador. Asimismo, en ambos
Procesos, emergieron relevantes criticos, unos que sefialan que el proceso se
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orienta exclusivamente hacia el beneficio del capital y el empobrecimiento de]
trabajador y, otros, que buscan formas mas balanceadas de integrar los objetivos

sociales y los econémicos (Kyloh, p. 5-6).

Los escritos de la red OIT también sefialan como causa del origen de]
proceso de globalizacion los periodos de crisis econdmicas y sociales previas a
la primera guerra mundial, al periodo entre las dos guerras mundiales y, en
particular, a la conocida crisis del 30. La légica de este argumento es la
siguiente: en reaccién a todo este periodo de crisis se habrian implementado y
consolidado las estrategias sociales basicas para acceder al desarrollo y que
caracterizaron al siglo XX. Las tres opciones planteadas fueron: uno, la
continuacién bajo un planteamiento de corte econdmico y liberal, basado en el
libre mercado: dos, la opcién por un planteamiento de inspiracion socialista y
comunista; y tres, la opcién por una via autarquica y proteccionista, conducida
por el estado y basada en la légica de la sustituciéon de importaciones. Estas
decisiones politicas habrian determinado como un destino el tipo de fortaleza
alcanzada por los respectivos paises. En efecto, estas politicas a poco andar
habrian mostrado la ineludible fatalidad asociada a cada una de ellas, al punto
que los respectivos grupos de paises que habrian seguido una u otra opcion,
habrian recibido pronto el sugerente calificativo de paises del Primer, Segundo
y Tercer Mundo (Sachs, p. 3).

Durante el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial los paises que
decidieron por la opcién liberal, los paises que se llamarian del primer mundo,
desarrollaron una especie de doble politica, una de corto y otra de largo plazo.
Respecto de la primera y como resultado de la fuerte crisis del 30, la
competitividad ideolégica existente entre las diversas opciones de desarrollo, y
las necesidades y tareas de reconstruccién de postguerra, los paises capitalistas
prosiguen una linea de desarrollo que buscé balancear tanto los objetivos
economicos como los sociales. Es asi, que estos paises apoyados en la teoria
econdmica de keynes desarrollaron un estado de compromiso con la presencia
del estado, el capital y ¢l mundo laboral (Ermida, p. 2. Kyloh, p. 10). Respecto
de la segunda politica, aquella de largo plazo, y siempre en reaccion a las crisis
econdmicas y sociales habidas, es que al término de la segunda guerra mundial,
estos paises crearon una serie de instituciones de caracter internacional, las
“Bretton Woods institutions”, con el propdsito de promover el desarrollo
economico, mantener sound money, y salvaguardar el sistema financiero
internacional, las que no son otras que el GATT, el Banco Mundial, y el Fondo
Monetario Internacional. Este conjunto de politicas posibilitaron para el grupo
de paises del primer mundo un estable y creciente proceso de desarrollo que se
extiende desde los afios 40’s hasta los 70°s (Kyloh, p. 7 y 10). Pero, las
diferentes opciones no tuvieron el mismo destino. La debilidad estructural de
las opciones no liberales se habria manifestado paulatinamente a través del
mismo periodo de los 40’s a los 70’s. Sin embargo, es a partir del periodo de los
70’s, con la crisis del petréleo, cuando se evidencia toda la debilidad econdmica
y social de la opcion socialista y de la opcion autarquica. Estas opciones
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habrian resultado En_eﬁcaces al no permitirles a los paises comprometidas en
ellas acceder a un incremento sostenido de los estandares de vida. Incluso,
durante los 80’s estas opciones condujeron a estos paises a experimentar
severas crisis macro econémicas: graves procesos hiper inflacionarios,
pancarrota fiscal, altos niveles de endeudamiento fiscal, y continuas cesaciones
y reprogramaciones de pagos. (Sachs, p. 4. Taqi, p. 2).

La explicacion que dan los autores del colapso de los sistemas socialistas
y autarquicos se basa en una razén basica, que suele revestirse de un caracter
concreto o de uno abstracto. La forma de caracter mas concreta estd dada por
Sachs, quien al dar cuenta de por qué la opcién de libre mercado habria
alcanzado un caracter hegemonico, sostiene que el motivo en que descansa tal
desbastador resultado no es otro que el alto nivel de eficiencia que exige el
sistema basado en el intercambio competitivo. Y, con mavor precision,
contrastando la opcién autdrquica con la liberal, sefiala que un sistema
autarquico que se cierra al mundo y a la competencia se cierra, también, al
mundo de las ideas, la ciencia, la técnica, y de las formas de organizacion
posibles (Sachs, p. 4 - 5). La explicacion més abstracta esta dada por Robert
Kyloh, quien sefiala que el sistema de libre intercambio permite una eficiente
asignacion de recursos y la explotacién de las ventajas competitivas entre los
productores y paises (Kyloh, p. 3. Taqui, p. 3).

La aproximacion estructural al proceso de globalizacién entiende que este
proceso es el resultado de que la mayor parte de los paises del mundo, en torno
a los 90’s, “habrian optado” por el sistema de libre mercado, como el medio
para acceder al desarrollo. Pero, en definitiva, histéricamente el proceso de
globalizacion es el resultado de la capacidad de pervivencia, adaptacion,
desarrollo, y fortaleza de que fue capaz el sistema capitalista. Este hecho queda
de manifiesto en la fortaleza que este sistema habria mostrado frente a los
sistemas alternativos. Para esta comprension, el capitalismo se presenta.
consecuentemente, como la unica estructura histérica y como la tinica ideologia
disponible.

Cabe sefialar, antes de terminar esta parte, que en los escritos de la red
OIT, como se habra podido notar, paraddjicamente, los mismos autores que a
momentos exponen dinamicas estructurales, también dan de estas, a momentos,
una interpretacion decisional (Sachs, p. 3-5).

En resumen, el andlisis de las dinamicas que dan origen al proceso de
globalizacién en los escritos de la red OIT, deja de manifiesto que se apela a
dos ambitos diferentes, uno decisional y el otro histérico estructural.

1.2. ;Definiciones por Yuxtaposicion de Caracteristicas o por
Adscripcion Conceptual?

En general, al leer los escritos de la red OIT queda de manifiesto la
expresa preocupacion por definir y caracterizar el proceso de globalizacion. Asi
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hay autores que sefialan que se trata de un concepto que se emplea a menudo y,
sin embargo, que casi nunca se define (Taqui, p. 1). Hay otros que consideran
que todo lo que se diga dentro del dmbito de este concepto es necesariamente
impreciso y se encuentra siempre viciado por la perspectiva de cada hablante
(Sachs, p. 1 - 2). Asimismo, hay quienes consideran el término globalizacion un
término errado (“misnomer”) (Kyloh, p. 13), etc. Es claro que definir e]
concepto de globalizacién no es facil. Sin embargo, a pesar de ello los escritos
OIT tienden a hacer dos aproximaciones. Una, la mas empleada, consiste en
definir por yuxtaposicion de caracteristicas y otra, la menos empleada,
constituye un tiempo de aproximacion histérica y conceptual. En lo que sigue se
consideran respectivamente estas definiciones.

1.2.1. Definicién por Yuxtaposicién

En términos generales los escritos OIT definen por yuxtaposicion el
proceso de globalizacién con base en las siguientes dos caracteristicas: libre
mercado e innovacién informatica. Como se aprecia se trata sélo de dos
caracteristicas, una de tipo econdmica y otra de tipo cultural o cientifico
téenico. A continuacion se considera cada componente de forma breve.

- La Caracteristica Econémica: En la mayoria de los textos se define el
proceso de globalizacion apelando a la caracteristica “libre mercado”. La
expresion libre mercado se opone a la expresiéon “mercado nacional”;
tiende a igualarse con la expresion “mercado internacional”; y
tendencialmente se relaciona con la expresién “mercado mundial”. Al
libre mercado se le atribuyen corrientemente dos propiedades adicionales,
estas son la de competitividad y eficiencia. Esta caracteristica
permanentemente se yuxtapone o seiiala junto a la caracteristica cultural o
técnica (Actrav: Globalization, p. 1-2. Ermida, p. 1-3. ILO: Decent Work,
p. 5 y 13. ILO: Globalizing, p. ix. Sachs, p. 3. Smadja, p. 1-2. Tagqi, p. 3).

- La Caracteristica Cientifico y Tecnologica: La segunda caracteristica que
los escritos de la red OIT yuxtaponen al proceso de globalizacién a objeto
de describirlo, es el proceso de innovacion cientifico tecnologica que se
ha desarrollado en el 4drea de la informatica y las comunicaciones
(Ermida, p.3. ILO: World .., p. 1 - 4. Taqui, p. 3). Este elemento
explicativo se introduce reiteradamente en los documentos OIT ya como
un elemento explicativo complementario al componente econdémico
(Ibid.), ya como un elemento explicativo central (ILO: World ...). La
relevancia que OIT le asigna a este componente es tal que el documento
Informe 2001 del Mundo del Empleo basa todo su discurso en las
caracteristicas y efectos que produce este componente. En particular, este
documento alude a la convergencia de las tecnologias de informacién y
comunicacién (ICT), al caricter de meta-tecnologia que reviste la
informatica, a la impactante tasa de difusiéon netamente pervasiva e
irreversible que manifiesta, y a los efectos que tiene sobre el espectro
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econémico y social (Ibid. (Actrav: Globalization, p. 1-2. ILO: Decent
Work, p. 5y 13. ILO: Globalizing, p. ix.. Smadja, p. 1-2.).

1.2.2 Definicion por Aproximacion Historica y Conceptual

La definicion del proceso de globalizacién por aproximacién histérica y
conceptual se encuentra en Ermida. Este autor sostiene: “La globalizacién
puede ser reducida, en su mas intima esencia, a la expansién y profundizacion
de la economia capitalista y de sus postulados tedricos, ...”. Y, en consecuencia,
considera que el proceso de globalizacién implica un retorno al
neoconservadurismo, al neoclasicismo y al neoliberalismo (Ermida, p.1-2).

Pese a que Ermidas es practicamente el Unico autor que alude al
capitalismo como forma social que determina el proceso de globalizacion, llama
la atencién que en los escritos de la red OIT no se aluda sino tangencialmente al
papel que el interés o el beneficio o el capital tiene en todo esta dindmica. Los
escritos OIT s6lo aluden a los objetivos econdémicos cuando expresan la sentida
urgencia de que se armonicen estos objetivos con los sociales y evitar que el
objetivo econdmico sea el tinico privilegiado en el proceso de globalizacion.

Es factible asociar cada una de estas definiciones con cada una de las
explicaciones genéticas dadas mas arriba. La definicion por yuxtaposicion en
dénde se hecha de menos la existencia de una conexiones internas entre las dos
caracteristicas basicas de la definiciéon se puede asociar al analisis de tipo
genético decisional. Por su parte, la definicién histérica conceptual se puede
asociar a la explicacion genética historica estructural.

En resumen, en los escritos OIT se encuentran basicamente dos
definiciones respecto del proceso de globalizacién, una descriptiva y otra
conceptual, las que respectivamente parecen asociarse a la explicacion genética
decisional y a la histdrica estructural.

1.3. Las Manifestaciones del Proceso de Globalizacién y sus Efectos

Los escritos de la red OIT describen también los efectos econémico
sociales del proceso de globalizacién. Asimismo, estos escritos junto con
describirlos tienden a criticar sus efectos y proponen modos de solucién. En
esta parte, se hace una presentacion sucinta de ambos aspectos.

Los efectos del proceso de globalizacién que presentan los escritos de la
red OIT coinciden con aquellos que normalmente se suelen sefialar. En
términos generales se presentan dos efectos caracteristicos fundamentales: por
una parte, las medidas de liberalizacion de los procesos de flujo de capital y de
intercambio de bienes y, por otra parte, la creciente digitalizacion de la
produccion y el mercado (Kyloh, p. 2. Taqi, p. 3). Junto a estos efectos que
presentan un carécter relevante, se seiialan una variedad de efectos adicionales.
Algunos de estos efectos son: la deregulacién del trabajo (Kyloh, p. 11 y 17.
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Tagqi, p. 3). la emergencia de nuevas formas de trabajo (Actrav: Labour ... p,
14-21. ILO: World ...,p. 6-10. Kyloh, p. 16-17. Smadja, p. 4 ), la gibarizaciép
del estado (Ermida, p. 2-3. Kyloh, p. 2. Smadja, p. 5), la priorizacién de log
asuntos econdmicos sobre los sociales (Ermida, p. 3. Sachs, p. 9); el incrementg
y fortalecimiento de las empresas trasnacionales (ILO: Decent ..., p.21. Kyloh,
p. 19-21. Smadja, p. 5), la presencia creciente de nuevas formas de organizacion
productiva de bienes y servicios (ILO: World ...,p. 6), ete.

Las criticas béasicas que plantean los escritos de la red OIT al proceso de
globalizacion son las siguientes: la creciente division entre los que tienen y los
que no tienen (personas o paises) (ILO: World ..., p. 5. Kyloh, p. 13. Smadja, p,
6). la pérdida de poder por parte de las asociaciones de trabajadores (Kyloh, p,
16-18. Smadja, p. 6), el desamparo legal del trabajador (Kyloh, p. 16-18), la alta
cesantia (Actrav: Labour, p. 2-14. ILO: Decent ..., p. 6. Togi, p. 3-4), la
desigualdad entre los derechos del capital y los derechos sociales (Ermida, p. 3),
la pérdida de poder por parte de los estados nacionales (Ibid., p. 2-3), etc.

Los escritos OIT seiialan sin mucha conviccion en algunos casos (Kyloh,
p. 2-3) que todos estos cambios encaminan el proceso productivo hacia: el
establecimiento de un mercado mundial (Kyloh, p. 13. Sachs, p. 3. Taqi, p. 1-2);
a procesos productivos altamente tecnificados y proximos al tiempo real (ILO:
Globalizing ..., p. 2-4. ILO: World ..., p. 4); a una oferta de menor costo y de
mayor variedad (Kyloh, p. 2-3); y a una mayor interdependencia y estabilidad
politica entre las naciones (Ibid., p.3), etc.

Todo este, sin duda, relevante conjunto, tanto de efectos como de
elementos criticos, son el resultado de enumeraciones yuxtapuestas que
practicamente aparecen en todos estos escritos de la red OIT. Pero también, a
momentos en estas enumeraciones se presentan juegos de conexiones que
indican que una realidad mas profunda opera en ellos. Al respecto, es
interesante e indicativo lo que ocurre con el tratamiento que se da a los
objetivos econdmicos y a los objetivos sociales en los escritos OIT. Como se
sefiald mas arriba, OIT hace alcances a los objetivos econdémicos cuando
experimenta la necesidad de hacer llamados a que se armonicen con los
objetivos sociales. Estos llamados se explican en algunos textos desde un
supuesto decisional. Asi, se considera que ambas realidades se encuentran
dadas como realidades externas unas a otras y como si dependieran de la simple
decision de los actores sociales. Consecuentemente, procede como si la relacion
entre ambos objetivos dependiera de manera exclusiva de la voluntad social, y
por ello interpela a ella (Ermida, p. 3. Kyloh, p. 32-37). Sin embargo, en otros
textos se explican desde un supuesto mas estructural. En este caso se sefiala que
el bienestar s6lo se puede lograr una vez alcanzado ciertos niveles de desarrollo,
esto es, ciertos niveles de capacidad para producir riqueza. Esto es, algunos de
estos textos sostendrian de forma relativamente explicita que el desarrollo es
condicién para el bienestar, lo que es lo mismo que decir que los objetivos
sociales requieren del logro de los objetivos econdmicos. Lo que implica la

78



cién de un cierto privilegio condicionado del capital sobre el trabajo

acepld 3 : ;
el 9y 12-16). Bien, ubi est veritas!

(Sachs

En resumen, el analisis de los efectos que produce el proceso de
‘,|0ba[:zac10n y las criticas que reciben estos efectos por parte de los escritos de
la red OIT, pone de manifiesto una variedad de efectos y criticas, pero,
asimismo, al menos don formas diferentes de interpretarlos.

5. ALCANCES CRITICOS

En lo que sigue se presenta una critica al tipo de aproximacion que
desarrollan los escritos de la red OIT respecto del anilisis del proceso de
aloballzac‘.lon Esta critica se dirige al horizonte de comprensién o al modelo
helmeneutlco que ponen en Jueco estos escritos. Especificamente, se refiere al
modelo de realidad economica y social que presuponen estos escritos.
Ciertamente, este nivel de comprensién tiene incidencia en las propuestas de la
Organizacion. Bésicamente hay que decir que los escritos de la red OIT
presentan una duplicidad y sesgo en el nivel de los modelos de anilisis que
mantiene, y que dicho sesgo se orienta al eslabén mas feble.

La situacién hermenéutica, que afecta a los escritos de la red OIT, en
parte se justifica dada la funcién y el nivel al interior del cual OIT se
desenvuelve. La representacion internacional y la responsabilidad internacional
de velar por las condiciones del trabajo y los derechos del trabajador (ILO:
Decent ..., p. 9-11). Pero, este analisis deja abierta la pregunta si acaso el
discurso que desarrolla esta Organizacién, dado este impasse hermenéutico, sea
el mas adecuado.

Esta critica no tiene un propdsito meramente tedrico. El complejo modelo
epistemolégico mantenido por OIT ciertamente deriva en determinadas
politicas y normas. De esta forma, el propésito de OIT podria encontrarse
interferido por su propio modelo de analisis y no con motivo de la existencia de
los porfiados hechos.

2.1. Duplicidad y Sesgo en El Nivel de Los Modelos Hermenéuticos

Este estudio considera que los escritos de la red OIT mantienen de forma
implicita dos modelos tedricos de la realidad econémica y social cuando
desarrollan el analisis del proceso de globalizacién y su efecto en el trabajo. A
uno de estos modelos se le denomina en este estudio modelo “atomismo
decisional™ y, al otro modelo, “estructura histérica y teérica”.

El modelo atomismo decisional considera que toda la realidad econémica
Y social se constituye a partir de una suerte de acumulacion de hechos
Particulares los que, a su vez, dependen de decisiones y de medidas también
Particulares. Al interior de esta comprension, se considera con sentido que a los
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«orden” se les pueda reducir sin mas que

deseables de este e : i
efectos no medidas también particulares.

contraponiendo otras decisiones 0 . |
westructura historica y tedrica” considera que |q
onstituye a partir de la progresiva emergencia
tiende a llevar a cabo su propia l6gica,
estructura y dindmica. Por consiguiente, en este modelo Ia“realzclad es tan
miltiple y variada como lo pufeda ser, pero que toda ella se encuentra
expresando u1 sistema y nicleos internos cqusa]es 0 sus fller?as internas. Para
esta teoria hace sentido el que cualquier intervencion sob]e los efectos no
deseables del sistema, solo es conducente hacerlos si las mejoras operan en la

linea de posibilidades que la propia l6gica del sistema permite.

En los escritos OIT prima la compresion del atgmismo decision'fll. pero
ambas posiciones se encuentran presentes, En este sentido, en cste.esludio no se
sostiene que en los escritos de la red OIT no haya presencia alguna de
conexiones necesarias entre las caracteristicas del fendémeno de Ia
globalizacién. Né. Simplemente se sefiala que en dichos escritos hay una
presencia excesiva de consideraciones de cardcter proximo al atomismo
decisional. Este hecho indica que la comprension de la realidad econdmica y
social que expresan estos escritos se encuentra dicotomizada y sesgada.

Por su parte, €l modelo
realidad economica y social se ¢
de un sistema historico y teorico que

El modelo més recurrente, el modelo del atomismo decisional, aparece en
los escritos de la red OIT en precisos momentos. Esto ocurre cuando los
portadores sociales de dicho modelo estiman que terceros no han procedido
seglin los estandares deseables, aquellos con los que ellos mismos
sensiblemente se identifican. La manifiesta claridad con que ven sus propios
estandares los lleva a responsabilizar y a culpar a aquellos que no se han cefiido
a ellos. Ciertamente, tras esta forma de reaccion puede subyacer una posicion
idealista y dogmética que se niega ver las debilidades de sus propias
postu}a(:,iones. Como resultado, los defectos se interpretan como problemas que
caen bajo la responsabilidad de los otros y no en las propias postulaciones. En
todo caso, es interesante notar que esta manera de proceder tiene dos

derivaciones opuestas en estos escritos. En un caso sirve para cuestionar a los

paises en desarrollo y en el otro caso para acusar a los paises desarrollados. Es
asi, que por un

ey terc:rrii:;:izomo ;csbamOS de ver sirve para culpar a los paises del
e o ollos cupazzi -'it Zr optado por mt_JdeI_os no conducentes y haber
que debian cambiar. Y, por ? 0da la experiencia histrica y teérica indicaba
s por otra parte, sirve para destacar la responsabilidad con

agentes sociales y politicos que permiten la pervivencia de un

el trabajo humano y no se somete a las

s P- 3y 12. Sachs, p. 3 —4). E iti
trata d : s P ). En definitiva, se
a de un modelo que permite generar ¢ espacio tedrico para la interpelacion

personal, el lla : ili
) mado a la responsabilidad, la acusacign y la premiacion , y el

castigo y la salvacién. D

- De esta forma, el mod

A : elo cond i i
moral y religiosa que cientifica, : g e tonalided mes
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. En resumen, los esc_rltos OIT presentan la existencia de dos modelos
tedricos respecto de la realidad econdémica y social. Uno de .aricter moral y el
otro de caracter cientifico técnico. Asimismo, el primero presenta una clara

hegemonia sobre el segundo. Se denomina en este estudio a esta situacién
i H LS 1
complejo tedrico OIT.

2.2. Los Efectos Ambivalentes del Complejo Teérico de OIT

A continuacién se presenta el efecto que tiene el complejo tedrico OIT en
cada uno de los niveles de analisis en que se ha ordenado la descripcion del
proceso de globalizacién, (nivel de la génesis, nivel de la definicion, y nivel de
los efectos y criticas del proceso).

2.2.1. Efectos en el Nivel de la Comprension de Ia Génesis del Proceso

Los modelos de comprensién analizados mas arriba, el atomismo
decisional, y el de estructura histérica y tedrica, se manifiestan operando en el
momento en que los escritos de la red OIT tratan sobre la génesis del proceso de
globalizacion. En efecto, al presentar la posicion de los escritos OIT en torno a
la génesis del proceso de globalizacion en este estudio, se sefialan dos
explicaciones, una decisional y otra estructural. La explicacion decisional
sostiene que la génesis del proceso de globalizacién radica en determinadas
decisiones, mientras la explicacion estructural radica en la presencia social e
histérica del capitalismo (ver seccién 1.1.).

Es claro que las explicaciones genéticas dadas por los escritos de la red
OIT son expresion de los modelos hermenéuticos descritos mas arriba. Es asi,
que estas explicaciones adquieren todo su sentido y fuerza explicativa bajo los
respectivos horizontes de comprensiones. En efecto, apelar a las decisiones
individuales como explicacion de un hecho social solo tiene sentido si se
comprende a su turno la realidad social como constitutivamente conformada por

decisiones particulares.

Qué se deriva de esto? Que, en definitiva, el planteamiento de l.os c‘srcrims
de la red OIT respecto de la génesis del proceso de globalizacion es
manifiestamente insuficiente. Presenta un dualismo sesgado que no posibilita
comprensién alguna del proceso en juego. al punto que mds que presentar una
explicacién presenta un acertijo: ;la génesis del proceso de globa[xzac:on es
decisién o estructura o ambos?. Y, sin embargo de la presencia de esta
indeterminacion fundamental la Organizacion tiene que decidir.

2.2.2. Efectos en el Nivel de La Comprension de La Definicion del
Proceso

del proceso de globalizacion
odelos hermenéuticos antes

En el nivel de la bisqueda de la definicion
fambién se identifica la presencia de los dos m




examinados. el modelo atomismo decisional y el modelo estructura histéricg y
tedrica. Y, es palpable que en este campo se expresa de lleno el sesgo sefialadg
entre estos modelos. Como se indicé més arriba, los escritos OIT manifiestay
una preocupacion por definir el proceso de globalizacion, pero a pesar de e]]q
las definiciones que presentan resultan excesivamente flexibles. En ellas gq
confunden elementos deficionales, caracteristicas historicas, efectos 4
consecuencias, etc. (Kyloh, p. 13. Sachs, p. 1-2. Taqi, p. 1). Y, cuando |og
escritos de la red OIT definen el proceso de globalizacién tienden a sefialar
basicamente dos aproximaciones: una empirica y otra conceptual (ver secciép
1.2.). Las caracteristicas empiricas son: “libre mercado” y “desarrollg
informatico™. La aproximacion conceptual se encuentra dada por la expresiéy
“etapa avanzada del capitalismo”. La aproximaciéon empirica presenta dog
caracteristicas que se encuentran relacionadas entre si como caracteristicas
yuxtapuestas, desconectadas y ciertamente complementarias. Y, entre uno y
otro tipo de definicion tampoco hay un total acuerdo. Cabe hacerse la pregunta
(podran bastar como definiciones estas caracteristicas? La respuesta depende
del horizonte de compresion que se detente, en el caso que aqui se examina,
depende de si acaso esta en juego el modelo del atomismo decisional o el de
estructura histdrica y teorica.

Si el horizonte de comprension se encuentra dado por el atomismo
decisional, la definicién empirica dada y la misma mantencion de dos
aproximaciones deficionales, constituye una situacion aceptable. Efectivamente,
si la realidad se constituye con base en decisiones particulares, la realidad no
consiste en otra cosa que en una yuxtaposicion de determinaciones particulares.
De esta forma, las caracteristicas dadas mas arriba podrian perfectamente ser las
adecuadas para definir el proceso en estudio.

Si el horizonte de comprension se encuentra dado por el modelo
estructura histérica y tedrica la definicion empirica no resulta suficiente, como
tampoco la presencia de una dupla deficional. La concepcion sistémica que este
modelo conlleva, solo se satisface cuando las caracteristicas se pueden ordenar
seglin consecuencialidad y nexos internos. Requiere que todo el conjunto de
propiedades se encuentre efectivamente ordenadas y relacionadas. Esta
aproximacion exigiria relacionar capitalismo, libre mercado internacional y
revolucion informatica. Y ciertamente que hay algunos documentos OIT que asi
lo resefian. Estos escritos describen que el proceso de globalizacion es un
proceso de profundizacion, intensificacion y extension del capitalismo con
motivo de su necesidad de adaptacion interna y dadas favorables condiciones
relativamente externas. En efecto, dado el fortalecimiento del sistema técnico
productivo capitalista de postguerra, la consecuente crisis del sistema
keynesiano, la consecuente crisis del estado de compromiso y la derivada crisis
del petrdleo, determinan la imperiosa necesidad de pasar de la logica del
mercado nacional a la l6gica del mercado internacional. Esta situacion que se ve
favorablemente posibilitada con la caida del sistema soviético, y la bancarrota
en que caen los paises del tercer mundo. De esta forma, las caracteristicas
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ﬂpﬂrentemenfe externas y yuxtapuestas capitalismo y libre mercado global son
dJos caracteristicas relacionadas y consecuenciales dadas ciertas condiciones
como €l desarrollo técnico productivo y la debilidad de los sistemas
anernativos.

Asimismo, el desarrollo de la informatica, no constituye al interior de este
proceso un desarrollo adicional que se incorpora o yuxtapone al proceso en
marcha. Al contrario, es el proceso capitalista el que al precipitar una forma de
interaccion competitiva y la competitividad al precipitar una forma de proceder
eficiente, se apodera del conocimiento. Asi, el desarrollo del conocimiento, la
ciencia y la técnica durante estos Gltimos doscientos, cien, cincuenta y
yeinticinco afios se ha desarrollado no como un proceso paralelo y
desconectado del capitalismo, sino constituyendo las manos con que el gato
saca sus nueces en cada €poca y situacién. De esta manera, el desarrollo de la
informatica constituye un proceso consecuencial y necesario a la efectiva
presencia del capitalismo. De esta forma, una vez precipitado la necesidad de
abrir las economias al libre mercado de cardcter internacional, un mercado archi
mas complejo y demandante que el nacional, se intensifica también la necesidad
consecuencial de competencia, de eficiencia, y consecuentemente de la
informatica,

Con todo, con estas definiciones y los modelos de comprensién sefialados
los escritos de la red OIT no logran una adecuada delimitacién conceptual del
proceso de globalizacion. OIT queda en parte paralizada por una doble
comprension, de la que sdlo podra zafarse recurriendo a motivos ajenos a una
comprension mas cabal del proceso en juego.

2.2.3. Efectos en El Nivel de La Comprension de Los Efectos del Proceso

La presencia de una duplicidad y sesgo en los modelos hermenéuticos
con que operan los escritos de la red OIT también queda de manifiesto al
momento en que estos escritos hacen el inventario de los efectos que tiene el
proceso de globalizacion en el medio econdmico social y la critica que se les
hace (ver seccién 1.3.).

La critica que realizan los escritos de la red OIT varia segiin se realiza
desde uno u otro de los dos modelos hermenéuticos sefialados. En efecto, si el
horizonte o el modelo de comprension en uso se caracteriza por presentar una
realidad econémica y social meramente atomizada, fruto de meras decisiones
particulares, o si se caracteriza por presentar un sistema que puede estar en uno
u en otro de sus estadios evolutivos, ciertamente el alcance de la critica varia.
Desde la perspectiva del primer caso, las soluciones son siempre realizables. En
este sentido, se pueden considerar siempre viables y oportunas. Mientras, desde
la perspectiva del segundo caso, las soluciones tienen que mediarse con la
légica del sistema y en consideracién del estadio evolutivo en que se encuentra
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el sistema. Ciertamente, bajo este prisma las soluciones no son siempre Viableg
v oportunas.

Adicionalmente, los escritos de la red OIT agregan otra tensig,
hermenéutica a la tension hermenéutica ya sefialada. También ocurre en estog
escritos una tension entre datos empiricos y valores. En definitiva, |,
enumeracion de efectos y elementos criticos que sefialan estos escritos no son g|
resultado de una mera enumeracion empirica. Los efectos y las criticag
identificadas, resultan ser identificadas a partir de las posiciones valdricas ¢
histéricas sustentadas por la Organizacion, tales como justicia y equidad,
Valores estos que se encontran, por lo demas, relacionados desde larga data cop
el mundo del trabajo y sus reinvidicaciones.

Asimismo, en lo que respecta al modo en que se median los valores,
llama la atencién que las soluciones que aportan los escritos de la red OIT
tiendan a reforzar las soluciones desde siempre existentes (incremento de
beneficios y seguros, normas laborales estdndares, fortalecimiento de las
asociaciones, etc.), soluciones que despiertan tan notable cuestionamiento de
parte de visiones de corte econémico. Llama, consecuentemente, la atencidn e]
hecho de que las soluciones se impongan al proceso de la globalizacion desde
fuera de la propia logica y estadio evolutivo que desarrolla dicho proceso. Esto
puede significar que a pesar de las buenas imenciones, los escritos OIT se
pueden encontrar casados por un pertinds recurso a situaciones pretéritas (ILO:
Decent ..., p. 23-79. Kyloh, p. 21-43. Taqi, p. 4-7).

Cada una de las tensiones hermenéuticas sefialadas, se pueden asociar con
cada uno de los modelos arriba examinados; respectivamente, con el atomismo
decisional o con el modelo estructura histérica y tedrica. Pues bien, también al
nivel de los efectos y de las criticas los escritos OIT enfrentan a sus lectores a
significativos niveles de ambigiiedad.

A un nivel de mayor profundidad todo iudica, como se ha sefialado mas
arriba, que el modelo del atomismo decisional al reducir la realidad social a
meras decisiones sociales y, en consecuencia, al capitalizar la realidad social en
la responsabilidad social, es un modelo adecuado para el ejercicio de un
moralismo social. Pero, si la realidad no responde a ese modelo, toda la accion
moralizadora, ciertamente, puede resultar inconducente (Amartya y ILO:
Decent ...).

En resumen, la critica de OIT a los efectos del proceso de globalizacion
también acusan la presencia de un dualismo y cesgo hermenéutico. En
particular, la critica desarrollada por los escritos de la red OIT proviene desde
fuera del proceso, desde una vertiente moralisante tradicional que podria
encontrarse superada por el proceso histdrico o ser incompatible con éste. Otras
proviene desde el mismo proceso, la menos de las veces. En todo caso, ambas
posiciones morigeradoras del proceso, no resultan consistente.
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mostraria el real margen de determinacién y de liberalidad que cada decisién

comporta.

Bajo esta nueva aproximacién es interesante reinterpretar algunos de los
elementos ofrecidos por los escritos de la red OIT en términos mas
estructurales, _agenmales y dialécticos. Es asi, que al primer componente
deficional “libre merc:':xdo’.’, se le yuxtaponen, los elementos de
acompctitividad”, y “eficiencia”. Ahora bien estos elementos no se encuentran
en realidad yuxtapuestos, ellos constituyen una relacién légica estructural
estrecha que nace de la propia “naturaleza” de las cosas en juego. El libre
mercado requiere de la competitividad entre oferentes de un mismo producto
como la competitividad requiere de la eficiencia en el modo de abastecer,
producir y ofrecer. De esta manera, dada la conexién necesaria que se da entre
estos elementos no cabe atribuirle una instancia discrecional u opcional. Es asi
que el que desee entrar o deba permanecer o simplemente se encuentre dentro
del libre mercado no debe sino que tiene que asumir las consecuentes conductas
por razones objetivas. Para permanecer en el libre mercado las personas tienen
que ser competitivas y para lograr esto tiene que ser eficientes. Tal relacién
aparece sustentada en la observacion, en la teorfa y en la practica. Lo que si
constituye y solo relativamente un problema discrecional es la seleccion de los
tipos y las especificaciones que la incercién en el mercado, la forma de
competitividad, o el sistema de eficiencia puedan revestir. Pero atn asi estas
clases y especificaciones se encuentran ya dadas por la experiencia, la ciencia y
la propia préctica. Paradéjicamente, al parecer en cada instancia no cabe
escoger lo mejor historico, este normalmente se encuentra ya previamente
identificado, solo se puede escoger lo no tan bueno o lo no conducente, la
accion caprichosa. Es claro que toda esta discusién tiene sentido en la medida
que un mercado sea libre y esta discusién tiene més sentido en la medida que el
mercado sea mas libre, amplio y complejo.

También hay que considerar que en este orden de cosas, se da una
dinamica dialéctica que es importante considerar. En verdad, la incorporacién
de formas de competitividad, eficiencia y técnica no tiene un efecto marginal,
como si se incorporara un instrumental auxiliar y externo al proceso. No. La
incorporacién actualizada de estas formas conlleva la extensién y
complejizacion del proceso mismo, al punto que conlleva un cambio en el
campo de juego y en el proceso mismo. Si se considera el mercado esto resulta
Palpable, de la existencia de un mercado fisico real se pasa ha un mercado
electrénico y en la actualidad a un mercado virtual.

De esta forma, todo indica que una mejor compresién del proceso de
£lobalizacién pasa por una mejor integracion de ambos ambitos. La
aproximacion estructura-agencia es un modelo adecuado, que podria favorecer
asimismo una mejor comprensién del proceso. Es claro si, que esta teoria
Inserta el &mbito de la agencia dentro del horizonte de posibilidades permisibles
Por el ambito estructural. Y, es cierto también que en las diferentes versiones de
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3. INTENTANDO ViAS DE SOLUCIONES

El impasse conceptual y practico al que conducen los escritos de la req
OIT., dado el dualismo sesgado que los atraviesa, obliga a un examen de I
situacién y a la bisqueda de solucién. De suyo el ejercicio de una variedad de
perspectivas puede implicar una fortaleza. Sin embargo, cuando los criterjgg
parecen representar posiciones opuestas o contrarias, ciertamente la situacig,
llama a un serio intento de coordinacion.

Asimismo, es claro que ambos discursos no pueden ser simplemente
falsos. Sin embargo, es también evidente que el uso unilateral o desbalanceadq
o arbitrario de cualquiera de ellos resulta inconducente. De suyo ni el modely
meramente decisional, ni el modelo meramente estructural parecen ser
conducentes. La realidad, incluso la social, es mas compleja y no se encuentry
disponible para cualquiera de ellos. De este modo, si ambos discursos no sop
meramente falsos deben ser coordinados por alguna teoria mas abarcante o una
suerte de meta discurso.

Con motivo del permanente uso que los escritos OIT hacen del modelo
decisional se permite este estudio ahondar en su critica en la blsqueda de
alguna solucién. Ciertamente el modelo decisional tiene un sentido y cumple
cierta verdad, aunque en su radicalidad no sirve de mucho. El sentido que tiene
consiste en oponerse a una posicién determinista o derrotista y en abrir espacios
a la accién y responsabilidad en orden al mejoramiento de nuestro mundo
social. Carga asimismo, con la cuota de verdad que implica acoger a la accién
humana, la que ciertamente constituye parte del escenario social. Sin embargo,
no sirve de mucho, porque apelar al ambito de la decision es un recurso
significativamente obvio, insuficiente y riesgoso. Obvio porque la forma
decisional es la forma comin de todo lo social; insuficiente, porque la forma
decisional no se opone a acciones determinadas por la fuerza de los hechos;
riesgoso, porque el sobredimensionamiento de esta apelacion lleva a una
concepcién simplemente voluntarista de lo social.

Un modelo mas asertivo necesita ir mas alla de la simple apelacion a las
decisiones sociales. En efecto, las decisiones sociales no se toman frente a un
mundo vacio o meramente disponible. Por esto, para que una teoria decisional
fuese parcialmente valida debe presuponer una fenomenologia sociologica de
las decisiones, la estructura del campo al interior del cual se dan las decisiones,
los campos de fuerza que se dan en dicha area, los espacios culturales y los
determinantes cientifico técnico existentes, el posible rango de opciones que
dado el contexto son viables, el analisis de consecuencias que derivan de cada
punto de decisién en dicho rango, margenes de libertad objetiva y politicas
existente para la toma de determinadas decisiones, etc. En alguna forma se ve la
necesidad de inscribir la teoria decisional al interior de una teoria mas abarcante
e integrada a una concepcion estructural. Es claro, que esta concepcion debe
abarcar el ambito de las estrucutas y el de las decisiones. Una concepcién tal
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esta teoria se ha dado un proceso que se orienta a otorgar mayor 4mbito de
jiberalidad a la agencia, dadas ciertas condiciones (Archer (1988, 1995),
Bourdieu (1984, 1990), Giddens 1984).
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